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Zusammenfassung der wesentlichen Prifungsfeststellungen
Der Jahresabschluss der Stadt Waldkirch war nach § 110 Abs. 1 GemO zu prifen.

Auf folgende Punkte ist aus Sicht der Rechnungsprufung (kinftig) ein besonderes Augenmerk
Zu legen:

Punkt Beschreibung siehe

1. - Die Werte beziglich der Haushalts- und Budgetubertragungen sollten 6.2.1
nochmals Uberprift werden (Details siehe ,6.7.3 Budget- und Haushalts-
Ubertragungen®).

2. - Die (Gesamt-)Werte in der Summen- und Saldenliste muss immer mit 6.6
dem Bilanzvolumen in Ubereinstimmung gebracht werden. Dieser Ab-
gleich muss schon im Rahmen der Aufstellung erfolgen. Fehler in diesem
Bereich sind auch bei Kleinbetragen abzustellen, da es sich um einen sys-
tematischen Fehler handelt, der sich in die Folgejahre Ubertragen kénnte.

3. -> Der aktive Rechnungsabgrenzung fur die Beamtenbeziige wurde nicht | 6.6.1.3
gebucht.
4, -> Die Budgetibertragungen aus 2018 wurden nicht entsprechend des 6.7.3

Gemeinderatsbeschlusses vom 15.05.2019 Ubertragen. Die korrekte Um-
setzung des GR-Beschlusses ist unabhangig von der spéater erfolgten
Haushaltssperre im Jahr 2019 zu sehen.

5. - Eine Haushaltsiibertragung in Hohe von 10.600 € fur den ,Neubau 6.7.3
Feldweg Am Schanzle“ wurde nachtraglich vom Fachbeamten fiir das Fi-
nanzwesen unterzeichnet und zur Verbuchung weitergegeben. Die Uber-
tragbarkeit von Mitteln fiir bereits begonnene MalRhahmen liegt in der Ent-
scheidungsbefugnis des Oberbirgermeisters. Demnach hatte diese Uber-
tragung vom OB genehmigt und unterzeichnet werden mussen.

Daruber hinaus wird auf die Priifungsfeststellungen aus Vorjahren verwiesen, deren Beanstan-
dung noch nicht erledigt wurde.

Die Prifung des Jahresabschlusses durch das Rechnungspriufungsamt und die im Schlussbe-
richt dokumentierten Prifungsfeststellungen sollen die Verwaltungsspitze und den Gemeinderat
bei der kommunalpolitischen Lenkung und Kontrolle der Gemeinde unterstiitzen. Bezuglich des
abschliel3enden Prifungsergebnisses wird auf das letzte Kapitel verwiesen.

-3- Schlussbericht 2018 - Stadt



Stadt Waldkirch ||I|Iﬁ|||||

Schlussbericht 2018
uber die ortliche Prifung des Jahresabschlusses der Stadt Waldkirch

Rechnungsprifungsamt 07.12.2023

Vorblatt

Leiter der Verwaltung
bis 10.06.2023

seit 11.06.2023

Roman Gétzmann

Michael Schmieder
Fachbediensteter fiir das Finanzwesen Stephan Fliegner
Kassenverwalter Reiner Ringwald

Marco Wehrle

Leiter des Rechnungsprifungsamtes

Einwohnerzahlen am 30.06.2017 21.881 Einwohner

(Basis: Zensus 2011)

Festsetzungen im Haushaltsjahr

Gesamtbetrag der vorgesehenen Kreditaufnah- 0 €

men

Gesamtbetrag der vorgesehenen Verpflich- 2.400.000 €
tungserméachtigungen

Hochstbetrag der Kassenkredite 7.000.000 €

Grundsteuer A 380 v. H. seit 2017
Grundsteuer B 380 v. H. seit 2017
Gewerbesteuer 380 v. H. seit 2017
Wertgrenze fir die Einzeldarstellung von Inves- 1.000 €

titionen nach § 4 Absatz 4 GemHVO

Wertgrenze flr die Aktivierung von Vermdgens- 1.000 €

gegenstanden

Steuerkraftsumme 30.403.375 € (VJ: 30.540.230 €)
Jahresabschluss vom 15.09.2023

Eingang beim RPA 28.09.2023

Ende der Pruffrist (4 Monate) 28.01.2024

Prufungsbericht an OB 07.12.2023

Stellungnahme der Verwaltung 06.12.2023 Eingang RPA: 07.12.2023
Schlussbericht 07.12.2023

Feststellungsbeschluss durch GR
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Abkurzungsverzeichnis

Abs. Absatz

AV Anlagevermdgen

d. h. das heif3t

DA Dienstanweisung

ET Ermachtigungsibertragung (friher Haushaltstibertragung)

EW Einwohner

FAG Finanzausgleichsgesetz

GemHVO Gemeindehaushaltsverordnung

GemKVO Gemeindekassenverordnung

GemO Gemeindeordnung fur Baden-Wirttemberg

GemPrO Gemeindeprifungsordnung

gof. gegebenenfalls

ggu. gegenlber

GPA Gemeindeprifungsanstalt

GR Gemeinderat

HU Haushaltsiibertragung / Ermachtigungsibertragung

i. d.R. in der Regel

i. H.v. in H6he von

IKS Internes Kontrollsystem

JA Jahresabschluss

k. A. keine Angabe

It. laut

NKHR Neues Kommunales Haushalts- und Rechnungswesen

rd. rund

RAP Rechnungsabgrenzungsposten

RPA Rechnungsprifungsamt

S. Seite

s. S. siehe Seite

u. a. unter anderem

u. v. m. und vieles mehr

UN Unternehmen

USt Umsatzsteuer

v. H. vom Hundert

vgl. vergleiche

VJ Vorjahr

VSA Verwaltungs- und Sozialausschuss

vwV Verwaltungsvorschrift

z. B. zum Beispiel
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1 Allgemeine Hinweise zur Prifung

1.1 Kommunales Prifungswesen
Das kommunale Prifungswesen teilt sich auf in die ortliche und die Uberdrtliche Prifung.

Die ortliche Prufung wird gemar § 109 GemO durch das stadtische Rechnungsprufungsamt
ausgefihrt.

Die uberortliche Prufung wird von der Gemeindeprufungsanstalt durchgefiihrt. Diese handelt im
Auftrag des Regierungsprasidiums Freiburg als Rechtsaufsichtsbehdrde. Die tberértliche Pri-
fung erflllt den verfassungsrechtlichen Auftrag aus Artikel 75 der Landesverfassung, wonach
das Land die GesetzmaRigkeit der Verwaltung der Gemeinden zu Giberwachen hat.

1.2 Ortliche Priifung des Jahresabschlusses
Eine wichtige Aufgabe des RPAs ist die Priifung des Jahresabschlusses. Die grundlegenden
Prufungshandlungen resultieren aus den Vorgaben des § 110 der Gemeindeordnung.

Der Schlussbericht des RPAs gibt in Verbindung mit dem Rechenschaftsbericht dem Gemein-
derat die Mdglichkeit, sich ein Bild Uber die Haushalts- und Finanzwirtschaft im Berichtsjahr zu
machen und dient ihm als Grundlage fir die Beratung und die Beschlussfassung Uber die Fest-
stellung des JA. Der Gemeinderat kann u. a. damit auch seine Kontrollmdglichkeit gegentuber
der Verwaltung wahrnehmen.

1.3 Uberortliche Priifung

GrolRRe Kreisstadte unterliegen neben der Prifung durch das Rechnungsprifungsamt der
Uberortlichen Prifung durch die Gemeindeprifungsanstalt Baden-Wirttemberg (88 113, 114
GemO).

Ak}uelle GPA- Zu_standlg- Jahre Status
Prifungen keit

) ) Prifungsbericht vom 18.10.2021 liegt vor.
Allgemeine Abteilung 2013 - | schreiben des Regierungsprasidiums vom
Finanzprafung Finanzen 2015 25.11.2022 benennt vier nicht erledigte Bean-

standungen.

Prufung der Abteilung 2018 — o _
Bauausgaben Hochbau 2022 Bericht in Bearbeitung.

Stand der GPA-Prifungen

Die aktuellste Allgemeine Finanzprufung durch die Gemeindepriufungsanstalt fand Ende 2020
bis Anfang 2021 statt. Priifungsgegenstand waren die Eréffnungsbilanz 2013 der Stadt Wald-
kirch vom 16.05.2018 sowie die Jahresabschlisse 2013, 2014 und 2015 von der Stadt und den
Eigenbetrieben. Das Regierungsprasidium erwartet bis spatestens 31.12.2023 einen Bericht
Uber die Erledigung der vier offenen Beanstandungen. In 2024 wird die Priifung der bis dahin
festgestellten Jahresabschliisse 2016 ff. erwartet.

Die Bauausgaben der Stadt Waldkirch und ihrer Eigenbetriebe der Jahre 2018 bis 2022 wur-
den von August bis Oktober 2023 gepriift. Die Schlussbesprechung mit der GPA fand am
27.10.2023 statt. Der Prufbericht hierzu steht noch aus.
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2 Prafungsgrundlagen fur das Haushaltsjahr 2018

2.1 Prifungsauftrag, Rechtsgrundlagen und Personalausstattung
Das Rechnungsprufungsamt hat zur Vorbereitung der Beschlussfassung des Gemeinderats
Uber den Jahresabschluss nach § 110 Abs. 1 der Gemeindeordnung zu prifen, ob

1. Dbeiden Ertragen, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen sowie bei der Ver-

mdgens- und Schuldenverwaltung nach dem Gesetz und den bestehenden Vorschriften
verfahren worden ist,

2. die einzelnen Rechnungsbetrage sachlich und rechnerisch in vorschriftsmaiiger Weise
begrindet und belegt sind,
3. der Haushaltsplan eingehalten worden ist und

4. das Vermdgen sowie die Schulden und Ruckstellungen richtig nachgewiesen worden
sind.

Die Prufung ist innerhalb von vier Monaten nach Aufstellung des JA durchzufiihren. Uber das
Prifungsergebnis ist dem Oberblrgermeister ein Bericht vorzulegen. Der Oberbiirgermeister
veranlasst die Aufklarung von Beanstandungen per Stellungnahme durch die Verwaltung. Das
Rechnungsprifungsamt fasst daraufhin seine Bemerkungen in einem Schlussbericht zusam-
men, der dem Gemeinderat vorzulegen ist.

Als Rechtsgrundlagen fiir die Prifung des JA wurden grundsétzlich die im Jahr 2018 gultigen
Vorschriften herangezogen. Fir die Prufungstatigkeiten des RPAs ist insbesondere die neue
GemPrO von Relevanz, die im Marz 2018 in Kraft getreten ist.

Dem Rechnungsprifungsamt sind 2,0 Stellen im gehobenen Dienst zugewiesen. Im Jahr 2018
waren auch beide Stellen zu 100% besetzt, so dass der im Vorjahr teilweise bestehende Unter-
hang nun behoben ist. Die Stellen waren mit Herrn Marco Wehrle (Leiter, seit Juni 2017 im
Rechnungsprifungsamt der Stadt Waldkirch) und Frau Barbara Martin (stellvertretende Leiterin,
seit Juni 2009 im RPA) besetzt.

2.2 Gegenstand der Prufung

Prifungsgegenstand war der JA 2018 des Kernhaushaltes der Stadt Waldkirch. Seit 2013 wird
der Haushalt und der JA auf Basis der Reglungen zum NKHR aufgestellt.

Die Pflichtaufgabe der Kassenluberwachung im Haushaltsjahr wird insbesondere durch die Vor-
nahme der Kassenprifungen erledigt. Fur die Kassenprifungen werden separate Berichte er-
stellt, die den jeweils zustandigen Personen zugehen.

Die Jahresabschliisse der Eigenbetriebe wurden getrennt geprift; auch hier ergingen separate
Prufberichte.

2.3 Art, Umfang und Durchfihrung der Prifung

Die Prifung des Jahresabschlusses der Stadt ist eine gesetzliche Pflichtaufgabe nach § 110
Abs. 1 GemO.

Der Umfang der Prifung ist detailliert in § 11 GemPrO beschrieben. Die Prifung der finanzwirt-
schaftlichen Vorgénge unterschiedlichster Art beinhaltet die Prifungsfeststellung, ob bei der Er-
hebung von Einnahmen und bei der Leistung von Ausgaben die Belange der Stadt gewahrt und
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die Grundsatze der Ordnungsmafigkeit, Zweckmafigkeit, Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit
beachtet worden sind.

Nach den Grundsatzen der Prufungsékonomie ist die Prifung in systematisch ausgewahlten
und erforderlichenfalls erweiterten Stichproben sowie durch Schwerpunktbildung (8 3 GemPrO)
vorzunehmen. Es kdénnen Risikoaspekte der einzelnen Prifungsgebiete berlcksichtigt werden.
Dementsprechend wurde die Prifung in der fur erforderlich gehaltenen und personell zu bewal-
tigenden Intensitat vorgenommen. Es bleibt das Prufungsrisiko bestehen, dass Fehler nicht ent-
deckt werden, die wesentlich sein kénnen, denn eine lickenlose Vollprifung ist aus Griinden
der ZweckmafRigkeit und der Wirtschaftlichkeit ausgeschlossen. Daher wird der sachlichen Pru-
fung und den Systemprifungen grundsatzlich Vorrang vor den formlichen, rechnerischen und
Einzelfall-Prufungen eingeraumt.

Die Prifungsplanung des RPA am Anfang des Jahres 2023 war zwar ,mit heilRer Nadel ge-
strickt, hatte aber eine Prifung aller Jahresabschlusse bis einschlieRlich des Jahres 2020 vor-
gesehen! Die Nicht-Einhaltung der zugesagten Vorlagetermine erschwert die Prifungsplanung
und -durchfiihrung und fihrt dazu, dass die Fristen des Regierungsprasidiums weiterhin nicht
eingehalten werden.

Aufgrund von vorgegebenen Fristen zur Vorlage festgestellter Jahresabschlisse vom Regie-
rungsprasidium Freiburg hat das RPA die Prifung der Jahresabschliisse mit altester Jahreszahl
priorisiert (hier: Jahresabschlisse 2018 und 2019 des Eigenbetriebs Abwasserbeseitigung und
Jahresabschluss 2018 der Stadt). Die ebenfalls vorliegenden Jahresabschliisse 2022 des Ei-
genbetriebs Wohnungswirtschaft und 2020 des Eigenbetriebs Technische Betriebe Waldkirch
mussten erstmal liegen gelassen werden.

Die Prifung wurde durch Frau Martina Joos und Herr Marco Wehrle durchgefihrt.
Das RPA hat die Prufung innerhalb der gesetzlichen 4-Monats-Frist erledigt.

3 Grundsatzliche Prufungsfeststellungen

3.1 Organisation

Bezlglich der organisatorischen Umstéande, die sich aus Sicht des RPAs auch stark auf die
Ruckstande bei der Aufstellung der Jahresabschlisse auswirkten, wird auf den Schlussbericht
2016 verwiesen.

Im Jahr 2018 gab es auf Basis einer Organisationsuntersuchung tber die technischen Dienst-
leistungen folgende wesentlichen Veranderungen:

e Eingliederung des Eigenbetriebs Technische Betriebe Waldkirch als Abteilung im Dezer-
nat IV

¢ Neue Aufgabenverteilung beim Eigenbetrieb Abwasserbeseitigung (Herr Brenzinger als
Betriebsleiter und Herr Fliegner fur kaufmannische Aufgaben — bisher: Herr Kulse)

Die Eingliederung eines Eigenbetriebs in die Linienorganisation ist fiir die Stadt Waldkirch ein
Novum. Hintergrund war, dass eigentlich der Eigenbetriebsstatus der TBW zum 31.12.2019
wegfallen sollte. Der entsprechende Beschluss wurde revidiert; die Organisationsstruktur wurde
aber nicht geandert.

Nachdem es zwischen 01.05.2016 und 01.05.2020 tberhaupt keinen Geschéftsverteilungsplan
gab, wurde ein solcher wieder aufgestellt. Dieser wird vom RPA aber als stark verbesserungs-
wurdig angesehen, da die Darstellung inzwischen nur noch auf sehr grobe Ebene erfolgt. Das
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RPA hatte sich im Vorfeld schriftlich per Mail vom 25.01.2019 fiir eine ausfihrliche Version stark
gemacht und auch die Vorteile benannt. In manchen Fallen wird deutlich, dass die Zustandig-
keiten innerhalb der Verwaltung nicht klar geregelt sind. Dies zeigt, dass der vorhandene Ge-
schéftsverteilungsplan wohl nicht ausreichend ist.

3.2 Buchfuhrung und Software

Seit dem 01.01.2013 ist die Software ,Finanz+“ der Firma Data-Plan unter den Buchungsregein
nach dem NKHR im Einsatz.

Der von der Stadt Waldkirch im JA 2018 verwendete Kontenplan entspricht dem Kontenrahmen
der VwV Produkt- und Kontenrahmen (vgl. 8 145 GemO).

Die Haushaltsgliederung ist produktorientiert nach der ortlichen Organisation aufgestellt.
Neben der Finanzbuchhaltung werden auch folgende Module von ,Finanz+“ eingesetzt:

e Anlagenbuchhaltung,

e Steuer+,

o GebhlUhrenbescheid (fur Fakturierungen),
e Kosten- und Leistungsrechnung (KLR).

Das Testat fur ,Finanz+* in der Version 3.0.0304 wurde von der Gemeindeprufungsanstalt Ba-
den-Wirttemberg (GPA) am 06.12.2017 ausgestellt.

Die Kassenbelege werden generell nachtraglich gescannt und stehen im elektronischen Archiv
(Software ,enaio®) zur Verfiigung. Den kompletten Rechnungseingangs-Workflow elektronisch
abzubilden ist derzeit in Vorbereitung. Dies geht einher mit einem friihen Scannen der Belege;
alle Durchlaufstationen des Anordnungsprozesses werden dann digital abgebildet.

Aufgrund der dringenden zeitlichen Abarbeitung von vielen riickstandigen Jahresabschlusspru-
fungen wurde weiterhin keine Schwerpunktprifung bezilglich der Berechtigungsverwaltung ge-
tatigt. Das RPA empfiehlt der Abteilung Finanzen weiterhin, die Konzeption der Zugriffe und Be-
rechtigungen im Buchhaltungssystem ,Finanz+* periodisch wiederkehrend (z. B. einmal jahrlich)
zu Uberprifen und zu dokumentieren.

Neben der Finanzwesensoftware werden verschiedene Vorverfahren eingesetzt, von denen teil-
weise Finanzdaten per Schnittstelle ins Finanz+ tberfihrt werden.

3.3 Richtlinien und Dienstanweisungen

Interne Dienstanweisungen und Richtlinien dienen der Gewéhrleistung von Sicherheitsstan-
dards und gehéren zum inzwischen oft genannten Internen Kontrollsystem (IKS). Sie steuern
das Arbeitsverhalten der Mitarbeiter und konkretisieren deren Arbeitspflichten. Dienstanweisun-
gen helfen, ein korrektes Verhalten sicherzustellen.

In den Jahren 2022 und 2023 wurden zumindest die schon oft von RPA und GPA angemahnte
DA Stadtkasse sowie die DA Sonderkasse Wohnungswirtschaft aktualisiert und tberabeitet. Die
DA Sonderkasse Wasserwerk wurde aufgehoben.

Prufungsfeststellungen:

Die in Vorjahren getroffene Prifungsfeststellung beziglich der notwendigen Aktualisierung be-
stehender DA ist weiterhin aktuell.

Aufgrund der Aufhebung der DA Sonderkasse Wasserwerk hat das RPA empfohlen, die
dadurch ggf. weggefallenen Kontroll- und Prifungsrechte durch die Stadt in den Betriebsfih-
rungsvertrag zu Ubernehmen. Dies ist bislang nicht erfolgt.

-12 - Schlussbericht 2018 - Stadt



i
Stadt Waldkirch il Rechnungspriifungsamt 07.12.2023

3.4 Entwicklung der finanziellen Verhaltnisse

Die finanziellen und wirtschaftlichen Verhéaltnisse sind hauptséchlich im Rechenschaftsbericht
durch den Fachbediensteten fir das Finanzwesen dargestellt. Das RPA nutzt in diesem Fall die
spate Aufstellung des Jahresabschlusses, um anhand der vorldufigen Werte ,in der Zukunft*
dem Gemeinderat eine Entwicklung zu zeigen.

Kassenbestand (nur 499.321 2.616.698 2.482.133 9.677.152 12.105.372
Kernhaushalt)

Zahlungsmitteltber-
schuss aus Ifd. Verwal- 4.491.037 919.820 3.954.669 7.508.508 9.062.528
tungstatigkeit

Geldanlagen 0 0 0 0 12.000.000

Schulden Kernhaushalt 5.329.936 13.652.505 12.662.413 10.676.730 9.679.657

Investitionsstau Baumalf3-
nahmen

(nicht getéatigte Auszah-
lungen ggu. Planung)

893.520 1.206.572 5.298.166 4.893.813 7.368.334

Finanzielle Verhaltnisse

3.5 Steuerliche Verhéltnisse

Die Stadt Waldkirch ist bis 31.12.2022 nur im Rahmen der Betriebe gewerblicher Art (BgA) um-
satzsteuerbar. Da die Regelung im Widerspruch zum europaisch harmonisierten Umsatzsteuer-
recht stand, musste dies geandert werden. Die Stadt wendet das neue Umsatzsteuerrecht ab
01.01.2023 an, wonach jede einzelne Leistung auf Relevanz beziiglich der Umsatzsteuer Uber-
pruft werden muss.

4 Allgemeine Feststellungen zur Haushaltssatzung

4.1 Erlass der Haushaltssatzung
Die Haushaltssatzung fiir das Haushaltsjahr 2018 wurde unter Beachtung der GemO (88 79 —
81, 86, 87 und 121 Abs. 2) im nachstehenden Verfahren beschlossen und in Kraft gesetzt:

Einbringung des HH-Entwurfs in den Gemeinderat 25. Oktober 2017

Haushaltsberatungen 21. November 2017
Beschlussfassung im Gemeinderat 29. November 2017
Vorlage an das Regierungsprasidium 19. Dezember 2017

Bestatigung / Genehmigung durch das Regierungsprasidium  10. Januar 2018
Offentliche Bekanntmachung 01. Februar 2018
Offentliche Auslegung 02. bis 14. Februar 2018
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Vollzugsreife (bei Inkrafttreten zum 01.01. des Jahres) 15. Februar 2018

Die Beschlussfassung im Gemeinderat fir den Haushalt erfolgte bisher (und erfolgt fur die
Jahre 2019 bis 2023 wieder) Ende Januar / Anfang Februar des Haushaltsjahres. Somit war der
Beschluss Ende November des Vorjahres im Verhaltnis erfreulicherweise friih. Trotzdem konnte
die gesetzliche Vorgabe nicht eingehalten werden.

Prufungsfeststellungen:

Die Haushaltssatzung mit Haushaltsplan wurde — entgegen § 81 Abs. 2 GemO — erst im laufen-
den Haushaltsjahr der Rechtsaufsichtsbehérde vorgelegt.

Die Haushaltssatzung enthielt keine genehmigungspflichtigen Teile
Die Auslegungsfrist von sieben Werktagen wurde eingehalten.

Bis zur Vollzugsreife nach Ende der Auslegungsfrist wirtschaftete die Stadt Waldkirch in der so
genannten Interimszeit (8§ 83 GemO). Ungeschickt war, dass die Vollzugsreife aufgrund eines
Fehlers bei der Bekanntmachung erst am 15.02.2018 statt wie gewollt bereits am 06.02.2018
gegeben war.

Kernaussagen der Haushaltsverfiigung des Regierungsprasidiums als Rechtsaufsichts-
behérde vom 10.01.2018 waren:

,Der Ergebnishaushalt weist fiir 2018 ein positives ordentliches Ergebnis aus. ... Damit wird
Uber den Finanzplanungszeitraum betrachtet der Haushaltsausgleich erreicht und der Ressour-
cenverbrauch erwirtschaftet. ... Der Finanzhaushalt weist durchgéngig einen Uberschuss aus
den laufenden Einzahlungen und Auszahlungen aus. Die Uberschiisse reichen aus, um die or-
dentliche Tilgung zu bestreiten und eine Nettoinvestitionsrate zu erwirtschaften. ... Bei der Fi-
nanzplanung fallt auf, dass das Investitionsvolumen eher zurtickhaltend geplant wurde. Daher
ist auch im gesamten Finanzplanungszeitraum keine Kreditaufnahme vorgesehen. ... Ferner ist
diese realistische Planung anzuerkennen, weil die Stadt Waldkirch damit ihre Investitionspla-
nung an der Eigenfinanzierungskraft orientiert. Es wird somit beriicksichtigt, dass der Haushalt
Uber einen langeren Zeitraum betrachtet eher unterdurchschnittliche Nettoinvestitionsraten er-
wirtschaftet und fiir weitere Kredite kaum Spielrdume bestehen. ... Allerdings wird der positive
Effekt der ,Nullverschuldung‘im Kernhaushalt dadurch etwas relativiert, dass die Eigenbetriebe
Wasserwerk und Wohnungswirtschaft durch Kapitalzufihrungen zur Finanzierung des Kern-
haushalts beitragen, aber gleichzeitig selbst Kreditaufnahmen benétigen. ... AbschlieRend ist
noch eine kritische Anmerkung erforderlich wegen der erheblichen Ricksténde bei der Erstel-
lung der Jahresabschliisse. Die rechtzeitige Aufstellung der Abschliisse ist Teil einer geordne-
ten Finanzwirtschatft, weil die Ergebnisse eine wichtige Grundlage zur Beurteilung der finanziel-
len Lage darstellen. ...*

4.2 Haushaltsplan inklusive Finanzplanung
Nach den Festsetzungen der Haushaltssatzung stellte sich der Haushaltsplan 2018 auf ausge-
wahlten Positionen wie folgt dar:
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Rechnungsprifungsamt 07.12.2023

Festsetzungen Betrag

1.1 Gesamtbetrag der ordentlichen Ertrage 57.076.200 €
1.2 Gesamtbetrag der ordentlichen Aufwendungen 56.933.900 €
1.3 Veranschlagtes ordentliches Ergebnis von 142.300 €
1.6 Veranschlagtes Sonderergebnis von 1.281.100 €
1.7 Veranschlagtes Gesamtergebnis von 1.423.400 €
2.3 Zahlungsmitteltiberschuss /-bedarf des Ergebnishaushalts 805.100 €
2.6 Veranschlagter Finanzierungsmitteliiberschuss /-bedarf aus Investitionstatigkeit -4.423.000 €
2.7 Veranschlagter Finanzierungsmitteliberschuss /-bedarf -3.617.900 €
2.10 Veranschlagter Finanzierungsmitteliiberschuss /-bedarf aus Finanzierungsta- 4,195.200 €
tigkeit von

2.11 Veranschlagte Anderung des Finanzierungsmittelbestands Saldo des Finanz- 577.300 €

haushalts von

Prifungsfeststellung:

Im Haushaltsentwurf 2018 waren — entgegen der Darstellung in den Vorjahren — weder ein Vor-
bericht noch Vorbemerkungen enthalten, die dem Leser einen groben Uberblick geben und eine
Einschéatzung des umfangreichen Zahlenwerks ermdglichen. In den Folgejahren ist dies teil-
weise vorhanden und teilweise nicht. Das RPA pladiert dafir, einen derartigen Textteil bereits in
den Entwurf zu ibernehmen und nicht erst in den gedruckten beschlossenen Haushalt. Dort
taugen die Informationen nicht mehr als Steuerungsfunktion fir den Gemeinderat.

Das RPA hatte im Schlussbericht 2017 auf die korrekte und ordentliche Darstellung der Werte
entsprechend der Verwaltungsvorschrift ,Produkt- und Kontenrahmen® und auf eine Konstanz
bei der Bildung von Haushaltsiibertragungen hingewiesen. Beziiglich des bislang falsch darge-
stellten Musters fir die Gesamtfinanzrechnung hat der Fachbedienstete die Softwarefirma auf-
gefordert, den Fehler zu beheben.

5 Einhaltung des Haushaltsplanes

5.1 Planvergleich Ergebnis- und Finanzrechnung
Ein detaillierter Planvergleich kann dem JA entnommen werden. Die wichtigsten Positionen der
Gesamtergebnis- und Gesamtfinanzrechnung werden auszugsweise tabellarisch dargestellt.

Ergebnisrechnung

Nr. Gesamtergebnisrechnung Ansatz Ergebnis Vergleich Abwei-
in€ in€ in€ chung in
%
11 | Ordentliche Ertrage 57.076.200| 59.502.942 2.426.742 | AN 4%
19 | Ordentliche Aufwendungen 56.933.900| 56.942.918 9.018 | = 0%
20| Ordentliches Ergebnis 142.300 2.560.024 2.417.724 | A 1699%
21 | AulRerordentliche Ertrage 1.419.500 933.311 -486.189 | ¥ -34%
22 | AulRerordentliche Aufwendungen 138.400 201.852 63.452 | N 46%
23| Sonderergebnis 1.281.100 731.459 -549.641 |V -43%

-15 -

Schlussbericht 2018 - Stadt




Stadt Waldkirch ||II|ﬁI|I|I

Rechnungsprifungsamt 07.12.2023
Nr. Gesamtergebnisrechnung Ansatz Ergebnis Vergleich Abwei-
in€ in€ in€ chung in
%
24 | Gesamtergebnis 1.423.400 3.291.483 1.868.083 | N 131%

Ergebnisrechnung — wichtigste Positionen

Prifungsfeststellungen:

Die Gesamtergebnisrechnung schliel3t um ca. 1,9 Mio. € besser ab als geplant. Das ordentliche
Ergebnis, als wichtigste Kennzahl, schliel3t ebenfalls deutlich besser ab.

Bei den Ertragen gab es den hochsten Mehr-Ertrag bei den ,Steuern und &hnlichen Abgaben®
mit ca. +835 T€ (VJ: -212 T€), was hauptsachlich an der Gewerbesteuer lag. Dort konnten 1,24
Mio. € mehr als geplant erreicht werden. Die ,Sonstigen ordentlichen Ertrage“ weichen sowohl
betragsmaliig als auch prozentual am starksten von der Planung ab (-199 T€, -13 %).

Bei den Aufwendungen sind die folgenden Kontengruppen sowohl betragsmafig als auch pro-
zentual am meisten abgewichen von der Planung. Die ,Sonstigen ordentlichen Aufwendungen®
weisen Weniger-Aufwendungen mit -413 T€ oder -19 % aus. Die héchsten Mehr-Aufwendungen
gab es bei den ,PlanmaRigen Abschreibungen® mit +534 T€ (+15 %).

Finanzrechnung

9 | Einzahlungen aus laufender 56.211.100 56.037.595 -173.505| =& 0%
Verwaltungstatigkeit

16 | Auszahlungen aus laufender 55.406.000 55.117.776 -288.224| ¥ -1%
Verwaltungstatigkeit

17 | Zahlungsmitteluber- 805.100 919.820 114.720 | AN 14%
schuss/-bedarf der Ergeb-
nisrechnung

23| Einzahlungen aus Investiti- 4.203.000 2.398.249| -1.804.751| W -43%
onstatigkeit

30| Auszahlungen aus Investi- 8.626.000 6.875.348| -1.750.652| W -20%
tionstatigkeit

davon fur Baumafinahmen 4.919.000 3.712.428| -1.206.572| W -25%

32 | Finanzierungsmitteltber- -3.617.900 -3.557.280 60.620| ¥ -2%
schuss/-bedarf

33| Aufnahme von Krediten 5.850.000 5.849.055 945 = 0%

34| Tilgung von Krediten 1.654.800 1.808.379 153579 A 9%

35 | Finanzierungsmitteltber- 4.195.200 4.040.676 -154.524| W -4%
schuss/-bedarf aus Finan-
Zierungstatigkeit

36 | Anderung des Finanzmittel- 577.300 483.396 -93.904| ¥ -16%
bestands zum Ende des
Haushaltsjahres

Gesamtfinanzrechnung — wichtigste Positionen
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Prifungsfeststellungen:

In der Gesamtfinanzrechnung ist der Zahlungsmitteliiberschuss um ca. 115 T€ hoher als ge-
plant. Einzahlungen und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit schlieRen sozusa-
gen planmé&Rig ab. Die Einzahlungen aus Investitionstatigkeit bleiben mit -1,8 Mio. € (VJ: -1,9
Mio. €) wieder stark unter dem Planwert.

Auch fir 2018 gab es keine Krediterméachtigung in der Haushaltssatzung. Jedoch wurde erneut
ein Neukredit Gber 5,0 Mio. € aufgenommen, welcher durch die Inanspruchnahme von Krediter-
machtigungen aus 2017 rechtlich korrekt moglich war. Dies und die ordentliche Tilgung fihrt zu
einem neuen Schuldenstand im Kernhaushalt zum Ende des Jahres 2018 von 13.652.505 €
(VJ: 9.611.830 €).

Uber- und auRerplanmaRige Ausgaben:

Das Jahresergebnis fiel deutlich besser aus als erwartet. Im Rahmen des Gesamtdeckungsprin-
zips war damit die Deckung der gegebenenfalls angefallenen Gber- bzw. auf3erplanmalfiigen
Ausgaben in der Ergebnisrechnung gegeben.

Im Investitionsbereich sollte die Genehmigung von tber- bzw. auRerplanméfigen Ausgaben im
Voraus durch den Gemeinderat eingeholt werden. Das RPA empfiehlt, wie bereits in den Vor-
jahren, die aulRer- und UberplanmaRigen Ausgaben separat und zeitlich vor dem Feststellungs-
beschluss vom zustandigen Gremium beschlie3en zu lassen.

5.2 Teilhaushalte/Budgets

Die Teilhaushalte sind produktorientiert zu bilden. Sie kdnnen nach den vorgegebenen Produkt-
bereichen oder nach der 6rtlichen Organisation gebildet werden (8 4 Abs. 1 GemHVO). Die
Gliederung der Teilhaushalte entspricht bei der Stadt Waldkirch der 6rtlichen Aufbauorganisa-
tion.

Ab dem Jahr 2014 sind folgende sechs Teilhaushalte eingerichtet:

1. Teilhaushalt 0 — Oberbirgermeister

Teilhaushalt 1 — Zentrale Verwaltung und Finanzen

Teilhaushalt 2 — Kultur, Bildung und Soziales

Teilhaushalt 3 — Offentliche Sicherheit und Ordnung, Biirgerservice
Teilhaushalt 4 — Planen, Bauen und Umwelt

Teilhaushalt 5 — Allgemeine Finanzwirtschaft

o gk wN

Die Teilhaushalte sind im NKHR kraft Gesetzes ein eigenes Budget (§ 4 Abs. 2 GemHVO).

AulRerdem gibt es sogenannte Querbudgets (z. B. fur die Gebaudebewirtschaftung) und die
Sonder-Budgets, die aus der kameralen Rechnungslegung Uberfuhrt wurden.

Aufgrund eingehaltenem Grundsatz der Gesamtdeckung gemafR § 18 GemHVO wurden die
Budgetuberschreitungen in der Ergebnisrechnung nicht tiefer geprdft.

Die Ertrags- und Aufwandsstruktur ist in folgender Grafik dargestellt:
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Teilhaushalte - Struktur Ertrage und Aufwendungen
18.000.000 €
16.000.000 €
14.000.000 €
12.000.000 €
10.000.000 €
8.000.000 €
6.000.000 €

4.000.000 €

2.000.000 € . I I
0€

THHO THH1 THH2 THH3 THH4
Ordentliche Ertrage B Ordentliche Aufwendungen

Struktur der ordentlichen Ertrage und Aufwendungen (ohne Teilhaushalt 5)

Aus dem Teilhaushalt 5 ,Allgemeine Finanzwirtschaft® — in dem die grof3ten Ertrdge abgebildet
werden — standen Deckungsmittel in Hohe von 26,8 Mio. € zur Verfigung. Dies war mehr ge-
genuber dem Ansatz von 25,5 Mio. € und auch mehr gegeniiber dem Vorjahreswert von 25,4
Mio. €.

In der folgenden Tabelle wird gezeigt, wie die einzelnen Teilhaushalte abschlieRen.

Nettoressourcen- Vergleich
bedarf / -Uber- Bezeichnung Ansatz Ergebnis + = besser
schuss - = schlechter
Teilhaushalt 0 Oberblrgermeister -1.881.100€| -1.773.863 € 107.237 €
Teilhaushalt 1 Zentraler Service und | 5 224.200€| -1.858.957 € 365.243 €
inanzen

Kultur, Bildung und

Soziales -13.308.900 € | -12.632.437 € 676.463 €

Teilhaushalt 2

Burgerdienste, Sicher-

heit und Ordnung -1.868.200 €  -1.746.836 € 121.364 €

Teilhaushalt 3

Planen, Bauen und

-12.003.400 € -10.648.367 € 1.355.033 €
Umwelt

Teilhaushalt 4

Allgemeine Finanz-
wirtschaft

Summe -5.804.300 € -1.853.119 € 3.951.181 €

Teilhaushalt 5 25.481.500 €| 26.807.340 € 1.325.840 €

Nettoressourcenbedarf/-tiberschuss der einzelnen Teilhaushalte

Der Wert 2,56 Mio. € als ordentlichem Ergebnis abziglich ca. 4,41 Mio. € an kalkulatorischem
Ergebnis in den Teilhaushalten ergibt die Summe beim Nettoressourcenbedarf von -1,85 Mio. €.

5.3 Vorlaufige Haushaltsfihrung, Haushaltssperren und Nachtrag
Die Haushaltssatzung der Stadt Waldkirch ist erst mit Ablauf des 14.02.2018 riickwirkend zum
01.01. des Haushaltsjahres in Kraft getreten. Daher galten bis dahin die Regelungen des § 83
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GemO uber die vorlaufige Haushaltsfiihrung. Die Fortfiihrung der Haushaltswirtschaft war in
dieser Zeit nur in beschranktem Umfang zulassig.

In 2018 war keine Haushaltssperre und keine Nachtragshaushaltssatzung erforderlich.

5.4 Investitionen

Konkret gibt es keine groRen Auffalligkeiten. Weiterhin ein Problem ist, dass der Mittelabfluss
fur die geplanten Baumaf3hahmen weit unter dem zur Verfigung gestellten Wert bleibt. Die zur
Verfiigung stehenden Mittel fir vorgesehene Baumalinahmen setzen sich aus dem Planansatz
von 4,9 Mio. € und den gebildeten Ermachtigungsubertragungen (friher ,Haushaltsreste®) von
3,9 Mio. € zusammen. Bei zur Verfiigung stehenden Mitteln von rund 8,9 Mio. € sind nur 3,7
Mio. € abgeflossen. D. h. es wurden nur 42 % (VJ: 37%) verbraucht und dies obwohl der regu-
lare Ansatz mit 4,9 Mio. € stark verringert war gegentber dem Vorjahr (Ansatz VJ: 6,9 Mio. €).

5.5 Kassenkredite

Der Hochstbetrag der Kassenkredite zur rechtzeitigen Leistung von Auszahlungen betrug nach
8 4 der Haushaltssatzung 7.000.000 €. Der Kassenbestand war insgesamt nur an 20 Tagen im
Minus; dies aber mit einem Betrag von hdchstens -1,6 Mio. €; der Kassenkredit bei der Spar-
kasse wurde an diesem Tage in H6he von 1,8 Mio. € in Anspruch genommen.

Prifungsfeststellung:

Der Hochstbetrag der Kassenkredite wurde nicht tGberschritten.
Uberziehungszinsen wurden in Héhe von 132 € bezahlt; Verwahrentgelt in Hohe von 354 €.

(Fortsetzung auf der folgenden Seite)
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6 Jahresabschluss fur das Haushaltsjahr 2018

Jahres- Zahlungsmitteliiberschuss in €
10.000.000
abschluss 9.071.286
8.000.000
2018
6.000.000
4. 3.954.669
4.000.000
2.000.000
1.410.383 -33.8
Investiti- 0 919.820
onsvolumen 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
i -2.000.000
(ohne HU)
Anzahl Stellen Eigenmittel in Mio. €

6, 9 25 (31.12.)
Mio. € 329,7

22,
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Mio. €) SR RR2R888388%
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6.1 Aufstellung des Jahresabschlusses

Im JA ist laut 8 95 GemO die tatsachliche Vermdgens-, Ertrags- und Finanzlage der Gemeinde
darzustellen. Nach § 95 b GemO ist der JA innerhalb von sechs Monaten nach Ende des Haus-
haltsjahres aufzustellen und vom Oberbirgermeister unter Angabe des Datums zu unterzeich-
nen. Nach der Prufung durch das RPA innerhalb von vier Monaten ist er vom Gemeinderat in-
nerhalb eines Jahres nach Ende des Haushaltsjahres festzustellen.

Die Aufstellung des Jahresabschlusses 2018 war intern zum 31.07.2023 vorgesehen. Er wurde
dem RPA erst am 28.09.2023 vorgelegt. Dies fuhrt dazu, dass die Prifungsplanung sowie de-
ren Aktualisierung obsolet wird und verschérft die Situation mit den riickstéandigen Jahresab-
schliissen. Das RPA hat sich im Schlussbericht 2016 zu den mdéglichen Ursachen geauf3ert und
auch im Schlussbericht 2017 auf die Problematik fehlender Jahresabschliisse hingewiesen.
Das Regierungsprasidium Freiburg hat die Vorlage von festgestellten — das heif3t vom Gemein-
derat beschlossenen — Jahresabschlissen des Kernhaushaltes (und der Eigenbetriebe) der
Jahre 2018, 2019 und 2020 bis zum 31.12.2023 gefordert. Die Vorgabe des Regierungsprasidi-
ums kann ein weiteres Male nicht eingehalten werden!

6.2 Jahresabschluss inkl. Feststellungsbeschluss (Textteil)

6.2.1 Feststellungsbeschluss

Im Feststellungsbeschluss sind auch die Haushaltstibertragungen angegeben, die bereits im
Vorjahr gebildet wurden. Dies ist im Feststellungsbeschluss unnotig; au3erdem sind die Werte
teilweise abweichend von jenen im letzten Abschlusswerk.

Im Feststellungsbeschluss 2018 sollten nur die Ubertragungswerte von 2018 nach 2019 ge-
nannt werden. Werte aus Vorjahren fuhren lediglich zu Verwirrung und einer unklaren Darstel-
lung. Wenn gewilinscht kénnen die Vorjahreswerte im Anhang genannt werden.

Die derzeit im Feststellungsbeschluss vorgeschlagenen Werte weichen von den Werten in der
Gesamtergebnis-/Gesamtfinanzrechnung ab. Zur Veranschaulichung eine Tabelle:

Haushaltstbertragungen Lt. Vorschlag in Feststel- Lt. GER bzw. GFR
2018 (nach 2019) lungsbeschluss
Investive Ermachtigungen 3.672.200,00 € 3.763.918,19 €
HU Ergebnisrechnung 835.820,00 € 237.079,81 €

Haushaltsliibertragungen — unterschiedliche Werte

Prifungsfeststellung:

Der Feststellungsbeschluss sollte sich auf die geforderten Angaben beschranken. Die genann-
ten Werte muissen korrekt ermittelt werden und in sich stimmig sein.

- Die Werte beziiglich der Haushalts- und Budgetibertragungen sollten nochmals tberprift
werden (Details siehe ,6.7.3 Budget- und Haushaltsuibertragungen®).

Stellungnahme der Verwaltung:

Die Werte der Haushalts- und Budgetibertragungen werden korrigiert und die Anlagen entspre-
chend ausgetauscht (siehe Anlagen).
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AbschlieRende Bewertung durch die Rechnungsprifung:

- Um den Jahresabschluss 2018 innerhalb der vom Regierungsprasidium Freiburg gesetzten
Frist beschlieRen zu kdnnen, hat das RPA auf eine nhochmalige Detailprifung verzichtet. Der
Fachbedienstete fir das Finanzwesen hat fur die Berichtigung und einen korrekt vorgelegten
Feststellungsbeschluss Sorge zu tragen.

6.2.2 Rechenschaftsbericht
Prufungsfeststellungen:

Dem Fachbediensteten wurden mehrere Verbesserungen (z. B. falsche Zahlenwerte) mitgeteilt,
die noch in die Vorlage fur den Gemeinderat einflie3en kdnnen.

Im Gegensatz zum Vorjahr sind im JA auf Seite 16 die Teilhaushaltsbudgets bezogen auf die
Teilergebnisrechnung (und auch bezogen auf Teilfinanzrechnung auf Seite 21) nicht mehr nur
als reine Aufwandsbudgets dargestellt, sondern werden jeweils als Zuschuss- bzw. Auf-
wandsbudgets abgebildet (vgl. § 4 GemHVO). Dies macht eine evtl. Uberschreitung auf der
entsprechenden ,Seite” (Zuschuss oder Aufwand) deutlicher.

Auch der JA 2018 beinhaltet keine Verwaltungsberichte. Das RPA sieht diese als ,,Angaben
Uber den Stand der kommunalen Aufgabenerfiillung” an, welche in einen Rechenschaftsbericht
gehoren (siehe § 54 Abs. 2 Nr. 2 der GemHVO). In den Schlussberichten 2016 und 2017 hatte
das RPA angeregt, dass die Verwaltung mit dem Gemeinderat klaren sollte, ob die Verwal-
tungsberichte im Rechenschaftsbericht darzustellen sind. Eine Abklarung ist bislang noch nicht
erfolgt.

6.3 Gesamtergebnisrechnung

In der Ergebnisrechnung sind die Ertrage und Aufwendungen gegeniiberzustellen (8§ 49
GemHVO). Sie ist in Staffelform aufzustellen, die mindestens der Gliederung nach 8§ 2
GemHVO entspricht. Die Kontengruppen mit den gré3ten Abweichungen sind unter 5.1 ,Plan-
vergleich Ergebnis- und Finanzrechnung“ bereits genannt.

Prifungsfeststellung:

Die Ergebnisrechnung ist in Staffelform aufgestellt und entspricht textmafig der Anlage 17 zu §
49 GemHVO. Die Berechnung der Summenzeilen ist in der Gesamtergebnisrechnung korrekt.

Die Gesamtergebnisrechnung schliel3t wie folgt ab:

Nr. Ergebnisrechnung Ansatz Ergebnis Vergleich | Verande-
rung
20 | Ordentliches Ergebnis 142.300 €| 2.560.024 €| 2.417.724 € 1699%
23| Sonderergebnis 1.281.100 € 731459 €| -549.641 € -43%
24 | Gesamtergebnis 1.423.400€| 3.291.483€| 1.868.083 € 131%

Ergebnisrechnung — Ordentliches Ergebnis, Sonder- und Gesamtergebnis

6.3.1 Ordentliche Ertrage
Die Gesamtsumme der ordentlichen Ertrage betragt ca. 59,5 Mio. € und ist um ca. 2,4 Mio. €
besser ausgefallen als in der Haushaltsplanung.
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Damit auch der Schlussbericht 2017 noch Transparenz und Steuerungswirkungen entfalten
kann ist hier ein Schaubild der wichtigsten Ertragsarten mit Blick auf die Zukunft gerichtet. Die
Werte der Jahre 2021 und 2022 sind vorlaufige Rechnungsergebnisse.

2022

2021

2018

2017

2016

2013

Wichtige Ertragsarten - gruppiert

€0

B Grundsteuer A + B

B Gewerbesteuer

B Gemeindeanteil an der ESt

B Gemeindeanteil an der USt

W Vergnlgungsteuer

M Leistungen nach Familienlastenausgleich

B Schlusselzuweisungen und sonstige allg. Zuweisungen vom Land

Wichtige Ertragsarten — gruppiert dargestellt

€10.000.000 €20.000.000 €30.000.000 €40.000.000 €50.000.000 €60.000.000

Ab 2018 zeichnet sich bei den groRen Ertragsarten in Summe gegentber den Vorjahren in der

Tend

enz ein starker Anstieg ab.

6.3.2 Ordentliche Aufwendungen

Mit einer Gesamtsumme von knapp 56,9 Mio. € wurde der Planansatz der ordentlichen Aufwen-
dungen um lediglich 9.018 € Uberschritten.

Nr. | Ergebnisrechnung Auf- | Fortgeschrie-| Ergebnis Vergleich | Veréan- | Anteil
wandsarten bener Ansatz Ergebnis / | derung
Ansatz

12 | Personalaufwendungen 15.044.200 €| 15.068.322 € 24122 € 0,2% | 26,5%

13 | Versorgungsaufwendun- 544.000 € 589.696 € 45.696 € 8,4% 1,0%
gen

14 | Aufwendungen Sach- 13.432.200 €| 13.426.930 € -5.270 € 0,0% | 23,6%
und Dienstleistungen

15 | Planmafige Abschrei- 3.460.100 €| 3.993.886€| 533.786€| 154%| 7,0%
bungen

16 | Zinsen und &hnliche Auf- 166.400 € 183.208 € 16.808 €| 10,1%| 0,3%
wendungen

17 | Transferaufwendungen 22.119.700 €| 21.926.374 €| -193.326 € -0,9% | 38,5%
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18 | Sonstige ordentliche Auf- 2.167.300 € 1.754.503 € | -412.797 €| -19,0%| 3,1%
wendungen

19 | Summe ordentliche 56.933.900 €| 56.942.918 € 9.018 € 0,0% | 100,0%
Aufwendungen

Ordentliche Aufwendungen nach Kontengruppen

6.3.2.1 Personal- und Versorgungsaufwendungen inklusive Stellenplan

Die Personal- und Versorgungsaufwendungen machen in den gezeigten Jahren zwischen 26 %
und 30 % an den Gesamtaufwendungen aus. Der Wert im aktuellen Abschlussjahres 2018 be-
tragt 28,7%, was 15,7 Mio. € entspricht. Im Jahr 2023 wird ein Betrag 19,8 Mio. € eingeplant.

Anteil Personal- und Versorgungsaufwendungen

40.000.000 €
0€

Ergebnis 2017 Ergebnis 2018 Plan 2019 Plan 2023
E Personal- u. Versorgungsaufwendungen in % I Gesamtaufwendungen (ordentlich) in %

100%

75%

50%

25%

0%

Personal- und Versorgungsaufwendungen — Anteil und Gesamtbetrag

Die Personalaufwendungen sind natirlich vom Stellenplan abhangig. Die Entwicklung der Stel-
len in den Jahren 2013 bis 2018 wird vom von der Abteilung Personal und Organisation wie
folgt angegeben:

Beamte 38.0 43.0 41,0 41,0 0.0 0%
Beschaftigte 170.8 205.2 216.9 260.7 438 20%
Zwischen- 208.8 2482 257.9 301,7 438 17%
summe

Ehrenbeamte,

Azubis / Prakti- 17,0 24.0 30,0 28.0 2.0 7%
kanten

Gesamt- 2258 272.2 287.9 3297 418 15%
summe

Stellentibersicht (geplante Stellen)
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Im Vergleich zum Jahr 2013, dem Jahr der NKHR-Einfihrung, gab es bei der geplanten Ge-
samtstellenzahl eine Zunahme von 46 %.

6.3.2.2 PlanmaéaRige Abschreibungen

Die Abschreibungen im Berichtsjahr in der Gesamtergebnisrechnung von 3.926.820 € wurden
mit den Werten in den Vorjahren (VJ: 3.854.991 €) verglichen und sind plausibel. Die Erhéhung
liegt vor allem darin begriindet, dass Investitionsobjekte in Betrieb genommen wurden und nun
die Abschreibung dafiir zu berechnen ist.

6.3.2.3 Transferaufwendungen
Transferaufwendungen, z. B. Gewerbesteuerumlage und Kreisumlage, werden an Dritte geleis-
tet, ohne eine direkte Gegenleistung hierfir zu erhalten.

Groldte Transferaufwendungen

£€20.000.000 €19.606.049 18.753.818 €
€17.500.000
€15.000.000 €16.357.288
€15.776.425
€12.500.000
€13.024.877
€10.000.000 10.353.500

€7.500.000
€5.000.000
€2.500.000 '/‘\.7
————— o —e

€0

Ergebnis  Ergebnis  Ergebnis | Ergebnis.  vorl. RE vorl. RE vorl. RE

2013 2015 2017 2018 2019 2021 2022
=@ Gewerbesteuerumlage =@ FAG-Umlage
Kreisumlage =@==Summe groflite Transferaufwendungen

Transferaufwendungen — Kreis-, Gewerbesteuer-, FAG-Umlage

Die Summe der gré3ten Transferaufwendungen fallt um rund 193 T€ geringer aus als im Vor-
jahr.

6.3.3 Ordentliches Ergebnis

Das ordentliche Ergebnis ist bekanntlich die wichtigste Kennzahl, um die wirtschaftliche Leis-
tungsfahigkeit der Kommune zu beurteilen. Ein positives ordentliches Ergebnis belegt, dass das
Ziel der intergenerativen Gerechtigkeit durch das wirtschaftliche Handeln der Gemeinde erreicht
wurde.

Daher ist dieser Wert von politischem Interesse. Er zeigt, ob ein positives Jahresergebnis durch
die Ergebnisse der laufenden Verwaltungstatigkeit erreicht wird, oder ob auf3erordentliche Er-

trdge aus dem Sonderergebnis zum Ausgleich herangezogen werden missen. Nach den nega-
tiven ordentlichen Ergebnissen in 2015 und 2016 waren diese in 2017 und 2018 wieder positiv.
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Das ordentliche Ergebnis im Jahr 2018 von 2,6 Mio. € ist das bisher beste seit der NKHR-Ein-
fuhrung in 2013. Die Grafik unter Abschnitt 6.3.5 ,Gesamtergebnis® zeigt auch den Verlauf des
ordentlichen Ergebnisses.

6.3.4 Sonderergebnis (aulRerordentliches Ergebnis)

Als Saldo der auf3erordentlichen Ertrage sowie der auf3erordentlichen Aufwendungen ergibt
sich ein aulRerordentliches Ergebnis von rund 731.459 € gegeniiber einem Planansatz in Hoéhe
1.281.100 €.

Ergebnisrechnung Fortgeschriebe-| Ergebnis Vergleich Er- | Veran-
ner Ansatz gebnis / Ansatz | derung
AuRerordentliche Ertrage 1.419.500 € 933.311 € -486.189 € -34%
AuRerordentliche Aufwen- 138.400 € 201.852 € 63.452 € 46%
dungen
Sonderergebnis 1.281.100 € 731.459 € -549.641 € -43%

Sonderergebnis: Zusammensetzung

Die auRerordentlichen Ertrdge umfassen vor allem Vermodgensverau3erungen Uber dem Buch-
wert (933 T€). Geplant waren hier Ertrage in Hohe von 1,4 Mio. €.

Bei den aufRerordentlichen Aufwendungen handelt es sich um aufR3erplanméaflige Abschreibun-
gen in Hohe von 202 T€. Hier sind Inventarabgange enthalten, welche zum Zeitpunkt des Ver-
kaufs oder Abgangs wegen eines Schadens noch tber einen Buchwert verfligten. Weiter wur-
den hier aufgrund der Prifungsfeststellungen von RPA und GPA falschlich im Inventar ge-
buchte Vorgange nachtraglich dem Erhaltungsaufwand zugeordnet.

6.3.5 Gesamtergebnis

Die Zusammensetzung des Gesamtergebnisses wurde oben schon beschrieben. Daher wird
hier der Fokus auf das Gesamtergebnis und das ordentliche Ergebnis im Verlauf der Jahre ge-
legt:

Ergebnisse im Verlauf der Jahre

4.000.000 €
3.645.729
3.291.483
3.000.000 €
2.560.02
2.000.000 € 1.677.706 °60.024
2.120.776
1.000.000 €
0€
2013 2018
-1.000.000 € -623.324

=@==(rdentliches Ergebnis =@==Gesamtergebnis (Jahreslberschuss)

Gesamtergebnis mit ordentlichem Ergebnis im Verlauf der Jahre

Im Gesamtergebnis schlief3t das Jahr 2018 somit mit einen positiven Wert von 3.291.483 € ab
(VJ: 1.088.213 €).
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6.4 Teilergebnisrechnungen
Die produktorientierten Teilergebnisrechnungen sind ein Bestandteil des Jahresabschlusses.

Die Summe der anteiligen ordentlichen Ergebnisse aller Teilhaushalte entspricht dem Wert des
ordentlichen Ergebnisses in der Gesamtergebnisrechnung.

6.5 Gesamtfinanzrechnung

Die Finanzrechnung enthalt die im Haushaltsjahr eingegangenen Einzahlungen und geleisteten
Auszahlungen. Die zu verwendende Staffelform ist in den 88 50 und 3 GemHVO verbindlich
vorgeschrieben. Diese Staffelform wurde eingehalten.

Die wichtigsten Positionen der Gesamtfinanzrechnung sind oben in der Tabelle im Abschnitt 5.1
,Planvergleich Ergebnis- und Finanzrechnung® ausgewiesen. Zu den wichtigen Einzelpositionen
wird unter den folgenden Gliederungspunkten berichtet.

6.5.1 Zahlungsmitteliberschuss/-bedarf der Ergebnisrechnung

Der Zahlungsmitteliberschuss der Ergebnisrechnung betragt zum Ende des Jahres 2018
919.820 €. Dies entspricht dem Saldo aller Ein- und Auszahlungen aus laufender Verwaltungs-
tatigkeit (Cash-Flow). Damit wird wieder ein positives Ergebnis, ein Zahlungsmitteliiberschuss,
ausgewiesen. In 2017 war hier ein Zahlungsmittelbedarf in Hohe von -33.835 € entstanden, was
jedoch seit 2013 das erste Mal der Fall war.

Dies ist eine wichtige finanzwirtschaftliche Kennzahl; denn in diesem Umfang stehen (neben
ggf. vorhandenen Geldanlagen) Eigenmittel zur Finanzierung von Investitionen, zur Schuldentil-
gung oder zur Verstarkung der Liquiditatsreserven zur Verfigung. Der Zahlungsmittelsaldo
zeigt die Zahlungskraft der Verwaltung. Der Verlauf in ausgewahlten Jahren zwischen 2016 bis
2022 ist unter 3.4 ,Entwicklung der finanziellen Verhaltnisse® dargestellt.

6.5.2 Einzahlungen aus Investitionstatigkeit

Es gingen wie im Vorjahr rund 2,4 Mio. € an Einzahlungen gegentber den geplanten 4,2 Mio. €
ein. Das Ergebnis blieb damit ca. 43 % unter dem Planansatz. Die grof3te Abweichung gab es
erneut bei den Einzahlungen aus den Investitionszuwendungen, hier mit -1,2 Mio. € und den
Einzahlungen aus Investitionsbeitrdgen und &hnlichen Entgelten fir Investitionstatigkeit mit
-430 T€.

6.5.3 Auszahlungen aus Investitionstatigkeit
Die Auszahlungen fur Investitionstatigkeit 2018 verteilen sich wie folgt:
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Aufteilung Auszahlungen fiir Investitionen

B Erwerb von Grundstlicken und Gebauden
B Baumalinahmen

Erwerb von beweglichem Sachvermogen
B Erwerb von Finanzvermdogen

B Auszahlungen fiir Investitionsforderungsmalinahmen

Auszahlungen fiir sonstige Investitionen

Investitionsauszahlungen — Aufteilung

Die Ausgaben fir Investitionstatigkeiten betragen 6,9 Mio. € und sind im Vergleich zum Vorjahr
um 1,6 Mio. € gestiegen. Das Problem des geringen Mittelabflusses vor allem bei den Baumalf3-
nahmen wurde bereits oben unter Abschnitt 5.4 ,Investitionen® beschrieben. Einen betrachtli-
chen Anteil an den Gesamtinvestitionsauszahlungen nimmt im Jahr 2018 der Erwerb von Fi-
nanzvermaogen ein (1,96 Mio. € = 29 %). Die Baumal3nahmen machen nur noch 54 % aus (VJ:
73 %).

6.5.4 Endbestand an Zahlungsmitteln am Ende des Haushaltsjahres

Die Veranderung des Zahlungsmittelbestandes zum 31. Dezember gibt unter Berticksichtigung
des Anfangsbestandes an Zahlungsmitteln ein Stiick weit Aufschluss dartber, ob die Liquiditéat
und die Investitionsfinanzierung gesichert waren.

Finanzrechnung 31.12.2017 31.12.2018 Zunahme/ Verande-

Abnahme rung in %
42  Endbestand Zahlungsmittel 2.107.959€ 2.616.698€ 508.739 € +24%

Endbestand an Zahlungsmittel bei der Stadt (Mandant 1)

Zu beachten ist dabei, dass der Endbestand an Zahlungsmitteln eine Stichtagsbetrachtung ist.
Auf der einen Seite muss immer noch das ggf. vorhandene Geldvermégen in Relation gesehen
werden, welches nicht unter die liquiden Mittel fallt (so z. B. die Festgelder). Auf der anderen
Seite konnen eventuell kurzfristig anstehende hohe (Investitions-)Auszahlungen die Aussage-
kraft dieses Wertes schnell wieder relativieren.

6.5.5 Geldanlagen

In 2018 gab es laut Kassenverwalter keine Festgeldanlage im Bereich des Kernhaushaltes.
Beim Prifen der Kassenbestande fielen Zeitraume auf, in denen eine hohe Liquiditat von tber 3
Mio. € vorhanden war. In diesen Zeitrdaumen waren Geldanlagen zumindest Uberlegenswert ge-
wesen. Aber: Zu diesem Zeitpunkt lag das Zinsniveau auf einem sehr niedrigen Stand (z. B.
Juni 2018: 6 Monate: -0,04 % bis -0,00 %; 12 Monate: +0,10%). Fiir hohe Geldbetrage auf den
Konten waren Verwahrentgelte zu bezahlen (Zins: -0,4%). Insoweit ware eine Geldanlage da-
rauf ausgelegt gewesen, weniger Negativzins zu bezahlen. Laut einer Modellberechnung des
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RPAs waren bei 3- oder 6-monatigen Geldanlagen vielleicht 1.000 € an Einsparungen von Ver-
wahrentgelten moglich gewesen. Da viele Faktoren (mdglicher Anlagepartner, Laufzeit, Anlage-
betrag) aber unbestimmt waren, sieht das RPA hier keinen Grund fiir eine Beanstandung.

6.6 Bilanz

Die vollstandige Version der Eroffnungsbilanz zum 01. Januar 2013 wurde dem RPA am
16.10.2017 zur Prifung vorgelegt. Das RPA hat die vorgeschriebene Prifung mit Schlussbe-
richt vom 26.04.2018 beendet. Die Eréffnungsbilanz wurde am 16.05.2018 vom Gemeinderat
festgestellt. Die Prifung durch die GPA ist im Prifungsbericht vom 18.10.2021 dokumentiert,
der auch einige Hausaufgaben fur die Verwaltung enthalt, welche zum Teil im JA 2017 z. B. mit
der Aktivierung von zahlreichen Briickenbauwerken erledigt wurden. Zahlreiche Prifungsfest-
stellungen zur Eréffnungsbilanz befinden sich noch in der Abarbeitung, was zwischenzeitlich
auch in dem vom RPA mit Stand Oktober 2023 erstellten Teilbericht ,1/2023 — Nachbetrachtung
zu den Prufungsfeststellungen von RPA und GPA zur Eroffnungsbilanz 2013 der Stadt Wald-
kirch® tberprtft und als Information flr Oberbirgermeister, Gremium und GPA festgehalten
wurde.

Die Bilanzsumme zum 31.12. des Jahres 2018 betragt 172.732.452 € (VJ: 168.189.491 €).

Die Bilanzsumme wurde mit den Werten der Summen- und Saldenliste abgeglichen. Dabei wur-
den sowohl bei den Aktiva als auch bei den Passiva eine Differenz festgestellt. Das RPA hat
den Differenzbetrag nach intensiver Recherche herausgefunden.

Prifungsfeststellung:

- Die (Gesamt-)Werte in der Summen- und Saldenliste missen immer mit dem Bilanzvolumen
in Ubereinstimmung gebracht werden. Dieser Abgleich muss schon im Rahmen der Aufstellung
erfolgen. Fehler in diesem Bereich sind auch bei Kleinbetragen abzustellen, da es sich um ei-
nen systematischen Fehler handelt, der sich in die Folgejahre tbertragen kdnnte.

Stellungnahme der Verwaltung:

Im Bereich der aktiven Rechnungsabgrenzungsposten gab es einen systemtechnischen Fehler.
Dieser fuhrte zur Ausbuchung samtlicher RAP aul3er zwei fehlerhaften Buchungen. Eine der Bu-
chungen fiihrte zu einem negativen Bestand auf dem Bilanzkonto. Diesen Wert haben wir nach
Rucksprache mit Finanz+ mit mehreren Buchungen korrigieren miissen. Um die Ubersichtlichkeit
zu wahren, wurde auf die Korrektur der tbrigen 48,- € verzichtet.

AbschlieRende Bewertung durch die Rechnungsprifung:

- Das RPA verweist nochmals auf die Bedeutung, dass der Abgleich der Bilanz mit der Sum-
men- und Saldenliste immer absolut fehlerfrei mdglich sein muss. In der Sachverhaltsschilde-
rung durch die Verwaltung wird auf den Verzicht einer Korrektur der Ubrigen 48 € verwiesen.
Auf dem Sachkonto 1801 0000 ,Aktive Rechnungsabgrenzungsposten® mussten aber zumin-
dest die Beamtengehdlter fiir den Januar 2019 gezeigt werden. Diese wurden bereits am
21.12.2018 in H6he von 111.912 € ausbezahlt.

6.6.1 Bilanz - Aktiva
In der folgenden Ubersicht sind die einzelnen Posten der Aktivseite zusammengefasst:
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Aktiva Bilanz Bilanz Anteil Vergleich Veran-
01.01.2018 31.12.2018 derung

11 ggrr:‘szteeggggt;’fé;”"' 88.750 € 71811€ 0%  -16.939€ -24%
1.2 Sachvermégen 151.299.552 € 152.601.159 € 88% 1.301.607 € 1%
1.3 Finanzvermogen 15.669.954 € 18.614.995 € 11% 2.945.041 € 16%
2 Abgrenzungsposten 1.131.235 € 1.444 487 € 1% 313.252 € 22%
Summe 168.189.491 € 172.732.452€ 100% 4.542.960 € 3%

Bilanz — Aktiva

Das Gesamtvermodgen steigt um 4,5 Mio. € an.

6.6.1.1 Liquide Mittel

Das Guthaben bei den Kreditinstituten war durch entsprechende Kontoausziige nachgewiesen.
Die Werte der Barkasse sowie der Zahlstellen- und Handvorschiisse wurden tber den Stand
auf den entsprechenden Sachkonten Uberpriift. Die beiden Mandanten Stadt und Eigenbetrieb
Abwasserbeseitigung werden als Einheitskasse bei der Stadtkasse gefihrt.

Kernhaushalt (Mandant 1) 2.107.959 € 2.616.698 €
EigB Abwasserbeseitigung (Mandant 2) 971.209 € 393.807 €
Summe liquide Mittel Einheitskasse 3.079.167 € 3.010.504 €

Liquide Mittel der Einheitskasse

Die Liquiditat bezogen auf den Kernhaushalt liegt am Ende des Jahres bei 2,6 Mio. €.

Prifungsfeststellung:

- Bei verbundener Sonderkasse sind Kassenkredite zwischen Eigenbetrieb und Gemeinde zu
verzinsen und liquide Mittel des Eigenbetriebs als Forderung gegentber der Gemeinde auszu-
weisen. Eine Verzinsung ist aber nicht erfolgt.

Stellungnhahme der Verwaltung:

Die Verzinsung von Forderungen oder Verbindlichkeiten zwischen den Mandanten (Stadt und
Abwasser) innerhalb der Einheitskasse wurde untersucht. In Anbetracht der Niedrigzinssituation
und dem nicht unerheblichen Verwaltungsaufwand fir die Ermittlung des dann sehr geringen
Zinsaufkommens wurde auf eine Berechnung fir die Jahre 2016 bis 2022 verzichtet. Ab 2023 soll
aufgrund der veranderten Marktsituation eine Verzinsung durchgefiihrt werden.

AbschlieRende Bewertung durch die Rechnungsprifung:

Der nicht unerhebliche Verwaltungsaufwand ist kein Argument, warum auf eine Verzinsung ver-
zichtet werden kann. Die notwendige Verzinsung innerhalb der Einheitskasse ist gesetzlich vor-
geschrieben (8 13 Satz 1 EigBVO a. F.). Auch die GPA verweist in ihrem Geschéaftsbericht ex-
plizit darauf, dass Kassenkredite zwischen Eigenbetrieb und Gemeinde bei verbundener Son-
derkasse zu verzinsen sind.

-30 - Schlussbericht 2018 - Stadt



i
Stadt Waldkirch il Rechnungspriifungsamt 07.12.2023

Ein Argument fir den Verzicht ist tatséchlich die Niedrigzinsphase, bei der es sogar auch Nega-
tivzinsen gab. Dies sollte dann auch in den Jahresabschlussunterlagen dokumentiert sein.

6.6.1.2 Forderungen / Offene Posten

Die Summe aller offenen Forderungen haben im Vergleich zum Vorjahr um rund 2,2 Mio. € zu-
genommen. Laut Bilanz handelt es sich dabei um einen Gesamtwert zum 31.12.2018 von 4,2
Mio. € (VJ: 2,0 Mio. €). Die starke Zunahme beruht auf Gewerbesteuernachzahlungen, die erst
im Januar des Folgejahres fallig wurden und dort auch beglichen wurden.

6.6.1.3 Abgrenzungsposten

Die aktiven Rechnungsabgrenzungsposten betreffen die Beamtenbeziige fir den Januar des
Folgejahres. Der Wert ist mit 48 € (VJ: 125 T€) auffallig gering ausgewiesen.
Prifungsfeststellung:

- Der aktive Rechnungsabgrenzung fir die Beamtenbeziige wurde nicht gebucht.

Die Sonderposten fir die geleisteten Zuwendungen betragen rund 1,4 Mio. € (VJ: 1,0 Mio. €).

Stellungnahme der Verwaltung:
Siehe Ausfuhrungen zu 6.6.

AbschlieRende Bewertung durch die Rechnungsprifung:

- Das RPA verweist nochmals auf die Bedeutung, dass der Abgleich der Bilanz mit der Sum-
men- und Saldenliste immer absolut fehlerfrei mdglich sein muss. In der Sachverhaltsschilde-
rung durch die Verwaltung wird auf den Verzicht einer Korrektur der Ubrigen 48 € verwiesen.
Auf dem Sachkonto 1801 0000 ,Aktive Rechnungsabgrenzungsposten“ mussten aber zumin-
dest die Beamtengehalter fir den Januar 2019 gezeigt werden. Diese wurden bereits am
21.12.2018 in Hohe von 111.912 € ausbezahlt. Eine korrekte Verbuchung der RAPs fiir Beam-
tenbeziige wird - auch fiir mégliche Jahresvergleiche - fir unbedingt erforderlich gehalten.

6.6.2 Bilanz - Passiva
In der folgenden Ubersicht sind die einzelnen Posten der Passivseite entsprechend der Bilanz
der Abteilung Finanzen zusammengefasst.

1. Kapitalposition

1.1 Basiskapital 117.516.086 € 117.516.086 € 68% 0€ 0%
1.2 Ricklagen 6.886.549 € 10.178.032 € 6%  3.291.483 € 48%
2. Sonderposten 24.562.093 € 24.224.766 € 14% -337.328 € -1%
3. Riickstellungen 2.657.215 € 714.911 € 0% -1.942.304 € -73%
4. Verbindlichkeiten 14.142.496 € 17.809.247 € 10%  3.666.751 € 26%
5. Passive RAP 2.425.051 € 2.289.409 € 1% -135.642 € -6%
Bilanzsumme 168.189.491 € 172.732.452 € 100%  4.542.960 € 3%
Bilanz — Passiva (Rundungsdifferenz in Spalte ,Anteil)
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6.6.2.1 Basiskapital
Das Basiskapital ist eine reine Rechengrofe und stellt das bilanzielle Reinvermogen der Stadt
dar. Es ist zum 31. Dezember 2018 mit 117.516.086 € identisch wie im Vorjahr.

6.6.2.2 Rulcklagen
Die Rucklagen gehdren zum Eigenkapital. Sie weisen einen Stand von 10,2 Mio. € aus und ha-
ben sich damit um ca. 3,3 Mio. € gegeniiber dem Vorjahr erhoht.

Anfangs- Zugang (+) /

Endbestand
bestand
... ordentliches Ergebnisses 2.076.366 € 2.560.024 € 4.636.390 €
... Sonderergebnisses 4.810.183 € 731.459 € 5.541.642 €
gesamt 6.886.549 € 3.291.483 € 10.178.032 €

Rucklagen des Kernhaushaltes

6.6.2.3 Rilckstellungen

Der Stand der Rickstellungen am 31.12. des Vorjahres entspricht dem Stand am 01.01. des
Prifungsjahres. Die Werte wurden somit korrekt Uibertragen.

Die Rickstellungen betragen insgesamt am 31. Dezember 2018 714.911 € (VJ: 2.657.215 €).
Der starke Rickgang resultiert wie im Vorjahr aus einer weiteren Verringerung der Rickstellung
fur den Kommunalen Finanzausgleich.

Darlber hinaus gab es keine Auffalligkeiten bei den Rickstellungen.

Bei der Riickstellung fur die Sanierung von Altlasten ergaben sich keine Anderungen; solche
sind frihestens im Jahr 2020 zu erwarten.

6.6.2.4 Verbindlichkeiten / Kredite

Die Verbindlichkeiten weisen insgesamt (d. h. aus Kreditaufnahmen, aus Lieferungen und Leis-
tungen, aus Transferleistungen und sonstige Verbindlichkeiten) einen Stand von 17,8 Mio. €
(VJ: 14,1 Mio. €) aus und haben sich damit im Laufe des Jahres um rund 3,7 Mio. € gesteigert.

Die Zunahme liegt vor allem an der Aufnahme eines Neukredites in Héhe von 5 Mio. €, wozu
eine Krediterméachtigung aus dem Jahr 2016 genutzt wurde. Die Investitionskredite des Kern-
haushaltes betragen nun 13,7 Mio. € (VJ: 9,6 Mio. €). Tilgungen wurden in Héhe von 959 T€ er-
bracht, worin eine Umschuldung von 849 T€ enthalten ist.

Die Stande der einzelnen Darlehen des Kernhaushaltes wurden mit den Saldenmitteilun-
gen/Jahresausziigen der Banken abgeglichen. Diese sind korrekt in der Buchhaltung erfasst.
Die Kredite sind nachvollziehbar dargestellt.

Uber die Schulden, die inhaltlich in der Schuldeniibersicht darzustellen sind, wird weiter unten
separat berichtet.

6.7 Anhang

Gemal § 95 Abs. 2 GemO ist der JA um einen Anhang zu erweitern, der mit der Ergebnisrech-
nung, Finanzrechnung und Bilanz eine Einheit bildet. Der Anhang ist ein Pflichtbestandteil des
Jahresabschlusses, dessen Inhalt in § 53 GemHVO né&her prazisiert wird.
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Hinweise auf Verbesserungen aus den Vorjahren wurden von der Finanzverwaltung bereits in
2017 eingearbeitet, ebenso in 2018. Die geforderten Bestandteile sind vorhanden. Auf die Ent-
wicklung von Liquiditat zum JA sowie auf Haushalts- und Kreditermé&chtigungen wurde einge-

gangen.

6.7.1 Vermogensiubersicht

Die Vermdgensubersicht ist eine Anlage des Anhangs gemaf § 95 Abs. 3 Nr. 1 GemO. Das

verbindliche Muster ist in der VwV Produkt und Kontenrahmen als Anlage 26 vorgegeben.

Es wurde ein Abgleich der Vermdgensubersicht mit den korrespondierenden Positionen der Bi-
lanz vorgenommen. Es bestehen keine Differenzen.

6.7.2 Schuldentbersicht

Auch die Schuldenubersicht ist eine verbindliche Anlage des Anhangs (8 95 Abs. 3 Nr. 2 GemO
und § 55 Abs. 2 GemHVO, Anlage 25 der VwV Produkt- und Kontenrahmen).

Die Schuldenibersicht der Abteilung Finanzen in verkirzter Form:

1. Schulden Kernhaushalt

2.1 Schulden EigB Abwasserbeseiti-
gung
2.2 Schulden EigB Technische Betriebe

2.3 Schulden EigB Wasserwerk
2.4 Schulden EigB Wohnungswirtschaft
2. Schulden Eigenbetriebe

Gesamtschulden Konzern Stadt

abzgl. Schulden zwischen Kernhaushalt
und EigB
Gesamtschulden Konzern Stadt

9.611.829
4613.053

1.094.976
4365.220
25.274.855
35.348.103

44.959.932
477.190

44.482.742

13.652.505
5.349.839

1.312.577
5.675.098
28.954.507
41.292.022

54.944.526
1.336.190

53.608.336

4.040.676
736.786

217.601
1.309.878
3.679.653
5.943.918

9.984.594
859.000

9.125.594

42%
16%

20%
30%
15%
17%

22%
180%

21%

Schuldentbersicht

Die Gesamtschulden pro Einwohner am 31.12.2018 liegen in Waldkirch bei 2.450 € / EW (Ver-
gleich Landesdurchschnitt in GréRenklasse 20.000 bis 50.000 EW: 1.022 € / EW).

Die Endbestande der Schulden der Eigenbetriebe stimmen mit den Werten der Jahresab-

schliisse der Eigenbetriebe Uberein.

Prifungsfeststellungen:

In der Schuldentbersicht (JA, S. 301) waren die Anfangsbestande 2018 mit den korrigierten

Endbestanden 2017 Ubereinstimmend.

Die Zins- und Tilgungszahlungen wurden fir das Jahr 2018 beim neu aufgenommenen Kredit

von 5 Mio. € geprft.
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6.7.3 Budget- und Haushaltstubertragungen

Die Haushaltsiibertragungen (Ubertragene Erméachtigungen) wurden gemai § 11 Abs. 2 Nr. 11
GemPrO auf ordnungsgemalfe Bildung und Abwicklung gepruft.

Der Gemeinderat hat in der Sitzung vom 15.05.2019 die vom Oberbirgermeister gebildeten
Haushaltsiibertragungen zur Kenntnis genommen und die Budgettbertragungen beschlossen.
Die Werte der Budgetubertragungen wurden aufgrund der in 2019 verhangten Haushaltssperre
nicht von 2018 nach 2019 iibertragen. Es wurde eine Ubertragung mit Sperre dann im Jahr
2019 vorgesehen; dies war verfahrenstechnisch aber nicht durchfuhrbar. Deshalb wurden die
Budgetwerte gar nicht Gibertragen. Lediglich einzelne und von den Budgetverantwortlichen zu
begriindende und zu beantragende Teilbetrége, zu deren Leistung die Stadt rechtlich verpflich-
tet bzw. welche unabweisbar waren, wurden nachtraglich Gbertragen. Diese Werte sind in der
Ubersicht tiber gebildete Ubertragungen im Anhang zum JA korrekt aufgefiihrt. Die im Feststel-
lungbeschluss und Rechenschaftsbericht genannten Werte zu Haushalts- und Budgetubertra-
gungen sollten Uberpruft werden.

Prifungsfeststellungen:

Die zweckgebundene Spende fir die Josefine-Wagele-Stiftung wurde in 2018, wie bereits in
den Jahresabschliissen 2014 bis 2017 angemahnt, weiterhin als Haushaltsiibertragung und
nicht wie in den Leitfaden Bilanzierung und Buchfuhrung vorgegeben, als passiver Abgren-
zungsposten behandelt!

- Die Budgetubertragungen aus 2018 wurden nicht entsprechend des Gemeinderatsbeschlus-
ses vom 15.05.2019 Ubertragen. Die korrekte Umsetzung des GR-Beschlusses ist unabhangig
von der spater erfolgten Haushaltssperre im Jahr 2019 zu sehen.

-> Eine Haushaltsiibertragung in Héhe von 10.600 € fir den ,Neubau Feldweg Am Schanzle*
wurde nachtraglich vom Fachbeamten fir das Finanzwesen unterzeichnet und zur Verbuchung
weitergegeben. Die Ubertragbarkeit von Mitteln fiir bereits begonnene MaRnahmen liegt in der
Entscheidungsbefugnis des Oberbiirgermeisters. Demnach hatte diese Ubertragung vom Ober-
birgermeister genehmigt und unterzeichnet werden missen.

Stellungnahme der Verwaltung:

a) Budgetlibertragungen 2018
Die Werte der Haushalts- und Budgetibertragungen werden korrigiert und die Anlagen
entsprechend ausgetauscht.

b) Haushaltstibertragung
Die Genehmigung durch den OB wird nachgeholt.

AbschlieBende Bewertung durch die Rechnungsprifung:

- Um den Jahresabschluss 2018 innerhalb der vom Regierungsprasidium Freiburg gesetzten
Frist beschlieRen zu kdnnen, hat das RPA auf eine hochmalige Detailprifung verzichtet. Der
Fachbedienstete fiir das Finanzwesen hat fur die Berichtigung, einen korrekt vorgelegten Fest-
stellungsbeschluss und fir die Genehmigung der Haushaltsibertragung durch den Oberburger-
meister Sorge zu tragen.
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7 Einzelbemerkungen

7.1 Feststellung des Jahresabschlusses des Vorjahres
Die formlichen Vorschriften zu Aufstellung und ortsiiblicher Bekanntgabe der Abschliisse sind in
§ 95 b GemO geregelt.

Der Schlussbericht des Rechnungspriifungsamtes inklusive des Jahresabschlusses 2017 der
Abteilung Finanzen wurde dem Gemeinderat am 17. Mai 2023 zur Feststellung vorgelegt. Der
Gemeinderat nahm ihn zustimmend zur Kenntnis und stellte das Ergebnis des Jahresabschlus-
ses 2017 fest. Der Beschluss wurde mehrheitlich mit 18 Ja-Stimmen und 6 Enthaltungen ge-
fasst.

Der Beschluss Uber die Feststellung des Jahresabschlusses 2017 wurde am 25. Mai 2023 orts-
Ublich bekanntgegeben durch Aushang an der Verkiindungstafel. Der JA 2017 sowie der Re-
chenschaftsbericht wurden vom 26. Mai bis einschlie3lich 06. Juni 2023 und damit an den ge-
forderten mindestens sieben Arbeitstagen 6ffentlich ausgelegt. Auf die Auslegung wurde in der
Bekanntmachung hingewiesen.

Prufungsfeststellungen:

Die gesetzlichen Fristen zu Aufstellung und Feststellung in 8 95 b GemO kénnen — ebenso wie
die vom Regierungsprasidium gesetzten langeren Fristen — aufgrund der weiterhin bestehenden
Ruckstande bei der Aufstellung der Abschliisse nicht eingehalten werden.

7.2 Stand von Prufungsfeststellungen von GPA und RPA aus Vorjahren

Zum Stand der wesentlichen offenen Prifungsfeststellungen der Gemeindeprifungsanstalt und
der eigenen Prifungsfeststellungen zu den bereits gepruften Jahresabschliissen hatte man sich
intensiv bereits in den Schlussberichten 2016 und 2017 auseinandergesetzt. Im Schlussbericht
2017 ist der aktuelle Stand zum April 2023 beschrieben. Fir den Bericht 2018 wurde daher auf
eine detaillierte Betrachtung verzichtet. Nichtsdestotrotz sollte die Verwaltung sich um die Abar-
beitung der Prifungsfeststellungen kimmern. Das RPA wird in einem der folgenden Berichte
wieder darauf eingehen.

Der Stand der Abarbeitung von Prifbemerkungen zur Eréffnungsbilanz 2013 wurde inzwischen
in einem separaten Teilbericht ,1/2023 — Nachbetrachtung zu den Prifungsfeststellungen von
RPA und GPA zur Eréffnungsbilanz 2013 der Stadt Waldkirch® vom 31.10.2023 dokumentiert
und kann beim RPA eingesehen werden.

7.3 Belegprifung

Bei der Belegpriufung hat sich das RPA auf das in 2018 neue Produkt ,Heimattage® fokussiert.
Hier wurden Personalkosten, Korrekturen des Vorsteuersatzes, sowie das Thema Sponsoring-
vertrage aufgegriffen. Die Belegprufung erfolgte vor allem im ersten Halbjahr 2023, da dort von
der Finanzverwaltung noch keine der ausstehenden Jahresabschlisse von Eigenbetrieben oder
Kernhaushalt vorgelegt wurden.

Die Vorsteuerregelung wurde von der damaligen Abteilungsleitung in Zusammenarbeit mit dem
Steuerbiiro sehr akkurat durchgefiihrt und alle Veranstaltungen in drei unterschiedliche Katego-
rien eingeteilt. Anhand dessen wurde ein Vorsteuerschliissel von 78 % ermittelt, welcher auf die
entsprechenden Ausgaben angewandt wurde.
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Bei den Personalkosten wurden Zahlen aus dem Projektabschlussbericht mit dem Personalamt
abgeglichen sowie geprift, ob beschlossenen Arbeitsumfangsaufstockungen von Mitarbeiterin-
nen, welche auf das Projekt befristet waren, danach wieder zurtickgefuhrt wurden. Dies war der
Fall.

Negativ fiel auf, dass trotz mehrmals und umfangreich angekiindigter Handlungsanleitungen zu
durchzufiihrenden Zeiterfassungen, keine Inneren Verrechnungen von Arbeitsaufwand der nicht
direkt beteiligten Amter erfolgten.

Im Rahmen der Prifung der Einnahmebelege wurde nachgeforscht, wie mit der nicht einfachen
Materie des Sponsorings im Rahmen der Heimattage umgegangen wurde. Hier wurde Rick-
sprache mit Finanz- und Kulturabteilung genommen und festgestellt, dass samtliche Vereinba-
rungen mit Steuerfachbiiros abgeklart wurden. Auch wurde eigens eine Broschre fir ange-
fragte Sponsoren erstellt, welche auch flr folgende Veranstaltungen Verwendung fand. Ge-
schlossene Vertrage wurden korrekt bei den Einnahmebelegen im System dokumentiert.

Prufungsfeststellung:

Die Belegprifung zu den Heimattagen im engen Sinne war somit in Ordnung. Aber die extra da-
fur ermittelten Arbeitsstunden der weiteren Helfer innerhalb der Verwaltung wurden kostenma-
Rig nicht auf dem Produkt dargestellt. Die Gesamtkosten auf dem Produkt ,Heimattage* sind so-
mit deutlich niedriger ausgewiesen, als diese tatséchlich waren.

Daruiber hinaus wurde der Eingang der Zuwendungen fir die Erstellung des Klimaschutzkon-
zeptes und die Stammkapitalriickfiihrung vom Eigenbetrieb Wasserwerk gepruft. Dies erfolgte
ohne Beanstandungen.

Aktivierte Eigenleistungen und Bestandsveréanderungen
Die Stadt hat die eigene Aufgabenerledigung fiir selbst hergestellte Vermdgensgegenstande mit
740.188 € (Planansatz 210.000 €) in der Ergebnisrechnung ausgewiesen.

Prifungsfeststellung:

Entgegen der Vorjahre wurden den aktivierten Eigenleistungen zumindest Berechnungen tber
Anwendung von Prozentsétzen aus der Honorarordnung fur Ingenieure beigefligt. Ob diese als
Dokumentation ausreichen, bleibt fraglich. Fur die Folgejahre ab 2019 wurden detailliertere Be-
rechnungsunterlagen von den Abteilungen Hochbau und Tiefbau angekiindigt.

7.4 Anlagenbuchhaltung
Es wurde als Plausibilitatspriufung ein Abgleich der Werte in der Anlagenbuchhaltung (Tabelle:
Anlagennachweis NKF 2) mit jenen in der Vermogensubersicht gemacht. Diese war erfolgreich.

7.5 Vergabe

Die Vergaben der Jahre 2018 bis 2022 wurden bereits im Zuge der Bauausgabenprifung durch
die GPA gepriift (siehe Abschnitt 1.3 ,Uberdértliche Prifung®). Eine nochmalige Prifung von
Bauausgaben durch das RPA erscheint nicht sinnvoll und in Anbetracht der noch zu priifenden
ausstehenden Jahresabschliisse auch nicht wirtschaftlich.

-36 - Schlussbericht 2018 - Stadt



i
Stadt Waldkirch il Rechnungspriifungsamt 07.12.2023

8 AbschlieRendes Prufungsergebnis

Die Jahresrechnung war nach 8§ 110 Abs. 1 GemO zu prifen. Die wesentlichen Ergebnisse der
stichprobenweise und nach Schwerpunkten durchgefuhrten Prifungen sind in diesem Bericht
zusammengefasst.

Die unerledigten Feststellungen aus der Prufung der Eréffnungsbilanz von RPA und GPA waren
nicht Gegenstand dieser Prifung. Sie wurden, wie unter Punkt 6.6 Bilanz erwéhnt, vom RPA im
eigenstandigen Prufungsteilbericht ,1/2023 — Nachbetrachtung zu den Prifungsfeststellungen
von RPA und GPA zur Eréffnungsbilanz 2013 der Stadt Waldkirch® (Stand: 31.10.2023) behan-
delt. Dartiber hinaus wird auf die Prufungsfeststellungen aus Vorjahren verwiesen, deren Bean-
standung noch nicht erledigt wurde.

Der Aufarbeitung der riickstandigen Aufstellung der Jahresabschliisse (und der Abarbeitung der
GPA-Prufbemerkungen) sollte weiterhin allerhéchste Prioritéat eingerdumt werden! Hier wird auf
die gesetzten Termine des Regierungsprasidiums Freiburg zur Feststellung der entsprechenden
Jahresabschlisse in der Haushaltsverfigung vom 11.04.2022 verwiesen.

Die im Bericht erwéahnten Feststellungen waren fur den einzelnen Sachverhalt von Bedeutung

und wurden daher zur Information des Gemeinderates und zur Dokumentation der Priifung ge-
nannt. Die Anzahl bzw. die finanzielle Tragweite der Prufungsfeststellungen sind im Verhaltnis
zum abgewickelten Finanzvolumen nicht von solcher Bedeutung, dass diese einer Empfehlung
zur Feststellung des Jahresabschlusses entgegenstehen.

Es wird bestétigt, dass

e bei den Ertragen, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen sowie bei der Ver-
mdgens- und Schuldenverwaltung nach dem Gesetz und den bestehenden Vorschriften
verfahren worden ist,

e die gepruften Rechnungsbetrage sachlich und rechnerisch in vorschriftsmafiger Weise
begrindet und belegt sind,

¢ der Haushaltsplan groR3tenteils eingehalten worden ist und

e das Vermogen sowie die Schulden und auch die Ruckstellungen soweit gepruft richtig
nachgewiesen worden sind.

Das Rechnungsprufungsamt empfiehlt dem Gemeinderat, unter Berticksichtigung der Prufungs-
bemerkungen, den Jahresabschluss 2018 der Stadt Waldkirch analog § 95 b Abs. 1 GemO fest-
zustellen.

Waldkirch, 07.12.2023

gez. gez.
Marco Wehrle Martina Joos
Rechnungsprifungsamt Rechnungsprifungsamt
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